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اظهارنظر کارشناسی درباره:«طرح ناظر بر تأسیس و فعالیت سازمانهاي مردم نهاد

(غیردولتی)»

اظهارنظر کارشناسی درباره:«طرح ناظر بر تأسیس و فعالیت سازمانهاي مردم نهاد (غیردولتی)»

 
مقدمه

قانون برنامه چهارم پنج ساله توسعه کشور در مواد متعددي خصوصاً بند «و» ماده (98)، بند «د» ماده (111)، بند «ط» ماده (119)، و مواد (136)، (140) و (145)

به لزوم افزایش مشارکت مردم در اداره امور کشور و کاهش حجم تصدیگري دولت و کوچک سازي آن اشاره و تأکید دارد. ازسوي دیگر درحال حاضر یکی از

مشکلات فعلی سازمان هاي مردم نهاد، فقدان نظام جامع قانونی مرتبط با آنهاست. بی شک وجود چنین قانونی از یک سو موجب تقویت جایگاه قانونی این

سازمان ها شده و ازسوي دیگر مشکلات و تبعات ناشی از خلأهاي قانونی و ایرادات آیین نامه فعلی را مرتفع می سازد. به همین منظور تصویب این طرح می تواند

گام مؤثري در رفع مشکلات مذکور قلمداد شود.

 
ارزیابی طرح

1. به جهت ضرورت تعریف عبارت «غیر انتفاعی» و رفع ابهام از آن پیشنهاد می شود تبصره «3» بند «الف» ماده (1) طرح پیشنهادي مجلس شوراي اسلامی که

 
در متن مصوب کمیسیون اجتماعی حذف شده است بازگردانده شود:

«تبصره «3» ـ غیرانتفاعی عام المنفعه: عبارت است از فعالیت هایی که در جهت منافع و خیر جامعه بوده و شامل فعالیت هاي تجاري، صنفی و انتفاعی نمی شود.

 
همچنین عدم انجام سایر فعالیت ها که به منظور تقسیم منافع بین اعضا، مؤسسان،  مدیران و کارکنان در سازمان باشد». 

2. ماده (14) طرح پیشنهادي، ذیل فصل دوم راجع به حقوق و تکالیف سمن، قید شده است، لکن با توجه به محتواي این ماده لازم است آن در فصل سوم مربوط

 
به تأسیس سمن آورده شود.

3. یکی از اهداف تأسیس سازمان هاي مردم نهاد، کاهش تصدیگري دولتی و افزایش مشارکت هاي مردمی است، لذا اختصاص بخش عظیمی از بودجه یک

سازمان مردم نهاد به منابع دولتی نه تنها با هدف فلسفه وجودي چنین نهادي در تناقض است، بلکه صرفاً منجر به وابستگی این سازمان ها به دولت شده و درواقع

موجب شکل گیري سازمان هاي دولتی مردم نهاد می گردد، لذا پیشنهاد می شود همانند ماده (6) طرح اصلی پیشنهادي مجلس شوراي اسلامی سقف حداکثر میزان

 
کمک هاي دولتی به سازمان هاي مردم نهاد در بودجه آنها مشخص شود.

4. به موجب ماده (16) طرح، هرگونه دریافت کمک مادي توسط سمن ازسوي دستگاه هاي دولتی و نهادهاي عمومی غیردولتی باید با مجوز از هیئت هاي نظارت

مربوطه باشد، که این امر نه تنها موجب اطاله بیش از حد روند دریافت مساعدت هاي مالی می گردد، بلکه با بند «الف» ماده (15) نیز در تعارض است، زیرا وقتی

اجازه دریافت کمک هاي دولتی و غیردولتی به انجمن ها داده شده است، منوط نمودن دریافت هرگونه کمک مالی به مجوز هیئت هاي نظارت ذیربط، نوعی

محدودیت بلاوجه است. بنابراین صرفاً لازم است دستگاه هاي موضوع ماده (16) با رعایت پیشنهاد بند فوق، میزان کمک ها و قراردادهاي همکاري خود را به

 
دبیرخانه هیئت هاي نظارت ذیربط منعکس کند. لذا پیشنهاد می گردد قسمت اول ماده صدرالذکر حذف شود.

5. با توجه به ماده (25) طرح که به بیان روند تأسیس سمن می پردازد و همچنین امکان تصریح به ثبت سمن بعد از صدور مجوز تأسیس سمن در دبیرخانه

 
هیئت هاي عالی و یا نظارت استان و شهرستان پیشنهاد حذف ماده (26) می گردد.

6. با توجه به تبصره ماده (45) و امکان صدور مجوز فعالیت هیئت هاي مذهبی، کانون ها و تشکل هاي دینی و قرآنی توسط سازمان تبلیغات اسلامی، به نظر

 
می رسد درج نام این سازمان در ترکیب اعضاي هیئت هاي نظارت فاقد ضرورت باشد.



نتیجه گیري

با توجه به ضرورت فراهم ساختن بسترهاي لازم براي مشارکت مردم و گروه هاي اجتماعی در توسعه پایدار کشور و نیز با توجه به تعدد ضوابط ناظر بر فعالیت

سازمان هاي مردم نهاد و خلأ قانونی جامع در این خصوص، همچنین عدم تکافوي مقررات فعلی و تعدد مراکز تصمیم گیري و مالاً برخوردهاي سلیقه اي با این

سازمان ها و نیز عدم پاسخگویی و نظارت بر فعالیت هاي سازمان هاي مردم نهاد و ابهامات موجود در روابط این سازمان ها با سایر بخش هاي جامعه (دولت بخش

خصوصی و...) به نظر می رسد با اعمال پیشنهادات مذکور در بندهاي فوق، تصویب این طرح به عنوان قانونی جامع و مستقل در فراهم آوردن بستر لازم براي

تحقق حداکثري مشارکت مردم و افزایش نقش پذیري آحاد جامعه در پیشبرد اهداف عالیه نظام مقدس جمهوري اسلامی، مؤثر و مفید می باشد.
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