
رشد و اشتغال فراگیر 

رویکردی حامی گروه های کم درآمد در رشد اقتصادی
inclusive growth and employment

a pro-poor approach

ارغوان فرزین معتمد مشاور اقتصادی برنامه توسعه سازمان ملل متحد
13 98بهمن 

Arghavan Farzin Motamed, Development Economist UNDP
2nd February 2020



مفهوم رشد فراگیر 
INCLUSIVE GROWTH

سازمان توسعه همکاری های اقتصادی (OECD):

ی شود رشد فراگیر نوعی از رشد اقتصادی است که مواهب آن به صورت مناسبی در سراسر جامعه توزیع م
.  و فرصت های برابر برای همگان فراهم می آورد

 بانک جهانی (World Bank  )

ه می شود باا رشد فراگیر که غالبا با عناوینی چون رشد گسترده، رشد مشارکتی و رشد ضد فقر نیز شناخت
صادی است این فلسفه مورد توجه قرار گرفته است که کاهش سریع و پایدار فقر مستلزم جنسی از رشد اقت

د رویکار. که به تمامی افراد جامعه امکان مشارکت در ایجاد رشد و نیز بهره مندی از مواهب رشاد را بدهاد
م درآماد تاکیاد رشد فراگیر، رویکردی نسبتا بلند مدت است که بر اشتغال بهره ور به جای بازتوزیع مستقی

در واقاع . می نماید که خود منجر به افزایش درآمد گروه های جامانده از رشد و مواهب اقتصادی می شاود
ن هدفگذاری جوامع جا مانده از رشد از طریق افزایش ضارایب فزایناده اقتصاادی در ایان جواماع و بناابرای

.تافزایش اثرات رفاهی در بین مردم گزینه ای است که از طریق رویکرد رشد فراگیر قابل حصول اس



مفهوم رشد فراگیر
INCLUSIVE GROWTH

فراگیررشدبرایگذاریسیاستالمللیبینمرکز(IPC_IG):

استهمزمانصورتبهنابرابریوفقرکاهشمتمرکزبرشود،میمطرحنیزفقرضدرشدعنوانباگاهکهفراگیررشد.

:(IMF)پولالمللیبینصندوق

یاستگذاریسفضاهایدرمکملارتباطاتوتعاملاتبروداردتاکیدفراگیررشدمفهومدرسیاستگذاریچارچوببرپولالمللیبینصندوق
فراگیردرشتعریفبرایجهانیاجماعاگرچه.شودفراگیررشدرویکردبیشترپرورشدرراهبردهاییدربرگیرندهکهایگونهبهداردتوجه
میروشنایطریقازکهاستتوزیعرویکردگیرد،میقرارتوجهموردرشدنوعاینتعریفدرمشترکصورتبهکهآنچهلیکنندارد،وجود
فراگیرواندتمیزمانیرشدواقعدر.شودمیگستردهجامعهافرادیتمامبرایرشدمنافعدامنهعبارتیبه.نمایدکمکعدالتارتقابهتواند
کاهشارنابرابریدهد،کاهشرافقربتواندهمزمان.باشدسرانهصورتبههابخشتمامیبیندرگستردهوپایداربالا،سطحدرکهشود
وآباتتغییربرابردرنیزوبخشدقدرتاهدافاینراستایدرراحاکمیتلایهودهدکاهشراجنسیتیشکافنماید،اشتغالایجاددهد،

.باشدپاسخگوومسولمحیطیزیستوهوایی



مفهوم رشد فراگیر
INCLUSIVE GROWTH

UNITED)مللسازمان NATION):

جامعهادافرازوسیعیگسترهبرایرارشدمنافعوداردتاکیدعدالتبرکهگرددمیبررشدازجنسیبهعامطوربهفراگیررشدمفهوم
داشتهتوجهنآبردنبینازوشدیدفقرمسالهبربیشترکهچرااست،کردهپیدابیشتریارزشاخیرسالهایدرمفهوماین.داندمیمتصور

ازجاماندهایهگروهویژهبههمگانبرایبهترهایفرصتآوردنفراهمشایسته،کارباهمراهرااقتصادیرشدبهدستیابیفراگیررشد.است
گستردهمفهومیشود،میفقرکاهشبهمنجرحالیکهدرفراگیررشد.میدهدقرارتاکیدموردهاپرداختسایرودرآمدمناسبتوزیعورشد،

اقتصادینافعمبهعادلانهدسترسیعدمتواندمیهاتبعیضاین.داردتوجهجامعهکلدرتبعیضانواعونابرابریهابراینکهآنوداردنیزتر
.باشدکشورهاومناطقتمادرخاصگروهمعلولان،دختران،وزنانتوسط

در.استدادهقراراعضااجماعمورداجتماعیواقتصادیرفاهبهمردمتمامیبهتردستیبابیبرایرااهدافی2000سالازمتحدمللسازمان
دستیابیبرای2015سالتاشدندمتعهدکشورهاکهشدندمیشاملراهدف8شدند؛میخواندههزارهاهدافباکهاهدافاین2000سال

هدف69ازبیشاصلی،هدف17دروپایدارتوسعهاهدافعنوانباوشدترکستردهاهدافاین،2015سالدر.نمایندریزیبرنامهآنهابه
پایدارتوسعهاهدافدر.یابنددستاهدافاینبه2030سالتااندشدهمتعهدعضوکشورها.گردیدتعیینشاخص250ازبیشوفرعی
ازاریبسیهدفهمینکهدارداختصاصجامعهافرادهمهبرایفراگیرمالیتامینوشایستهکارواقتصادیفراگیررشدبههشتمهدف

.ایندنماقداموریزیبرنامهسیاستگذاری،هدفاینبامتناسبتاداشتهآنبرکشورینیزوالمللیبینسطحدرسازمانهاونهادها



Governance

ابعاد رشد فراگیر

 Economic 

 Social 

 Environmental

 Governance

Governance اقتصادیفراگیررشد
اقتصادی،بعدچهاردارای

محیطیزیستاجتماعی،
استحاکمیتیو

واگیرفرمالیتامینرویکردازبرخورداریاقتصادی،فراگیررشداقتصادیابعاددر•
.رودمیشماربهمهمزیربناهایازیکیاجتماعیبانکداری

درمردمیهایگروهتشکیلضمنافرادتوانمندسازیبرتمرکزاجتماعیابعاددر•
یمشماربهمهمزیربناهایازجامعهفرهنگوبومبامتناسبومختلفهایقالب
.رود

جزوزیستمحیطنگهداروحافظمحصولاتتولیدبهتوجهمحیطیزیستابعاددر•
استضروریات

...والیموپولیسیاستهایازاعماقتصادیسیاستهایبرتمرکز،حاکمیتیبعددر•
تاهمیحایزمردمیهایگروهومحلیجوامعدرهاسیاستتاثیرگذاریبرمتمرکز
است



جمع بندی مفهوم رشد فراگیر

در چرخش در رشد فراگیر اقتصادی به دلیل سهم بیشتر افراد در فرایند ایجاد رشد، جریانهای پولی
ال در بین گروه های مردمی با حجم وسیع تر در جوامع محلی و افزایش مصرف حاصل از درآمد اشتغ

: ه های ایجاد شده، ضرایب فزاینده اقتصادی در اقتصاد جوامع محلی افزایش می یابد و در نتیج

رشد اقتصادی افزایش می یابد✓

فقر کاهش می یابد✓

رکود از بین می رود ✓

به دنبال شکسته شدن قفل رکود، تورم کنترل می شود✓

ا کاهش به دلیل دسترسی افراد به منابع پولی و هدایت درست منابع، نرخ سود به صورت درونز✓
.  می یابد



ضرورت حرکت به سمت رشد فراگیر 
.استیافتهدستبسیاریدستاوردهایبهدنیااخیر،دههدودر✓

.استشدهبرابردوازبیش1990سالازمتوسططوربهمتوسطوپاییندرآمدباکشورهایسرانهداخلیناخالصتولید✓

.استرسیده68.6به63.2ازتوسعهحالدرکشورهایدرزندگیبهامید✓

.اندشدهمندبهرهابتداییهایآموزشازبیشتریزنان✓

.استشدهگذشتهازترثروتنمدجهانکلیطوربه✓

حالعیندر

کنندمیزندگیشدیدفقردرنفرمیلیون900ازبیش✓

برندمیسربهاجتماعیپذیریآسیبشرایطدرنفرمیلیارد2.1ازبیش✓

نیستندمندبهرهانتظارموردسلامتیواقتصادیانتظارموردرفاهازجهانجمعیتازنفرمیلیارد4.5ازبیش✓

.استرسیدهتاریخطولدرخودحدبیشترینبهشایدویافتهافزایشکشورهابینوکشورهادردرآمدینابرابریامااست،داشتهوجوداقتصادیرشدکهحالیدر✓

باکشورهادرودرصد9اخیرسالهایطیبالادرآمدباکشورهایدرگیردمیقرارارزیابیموردجینیضریبباکهدرآمدینابرابریکهاستدادهنشاننمونهکشور118بررسی✓
.استداشتهافزایشدرصد11متوسطوکمدرآمد

.(UNDP)استوقوعحالدرزیستیمحیطهایبحرانکهایگونهبهبودهطبیعیوپایهمنابعبردنبینازباهمراهاقتصادیرشد✓

.  ، ضرورت اصلی برای حرکت به سمت رشد فراگیر در سراسر جهان است....پدیده  رشد اقتصادی همراه با نابرایری، فقر، بیکاری و 



ضرورت حرکت به سمت تامین مالی فراگیر 
به عنوان یک بعد از رشد فراگیر

2017الی2014سالهایفاصلهدرجوانمیلیون515دنیاکلدر.استگسترشحالدرمالیفراگیریکهدهدمینشانمالیتامینهاینظامتحولاتبرمروری
موجببانکیخدماتوحسابهابهجواناندسترسیدررا69به62ازدرصدی7افزایشمسالهاین.اندشدهمندبهرهبانکیخدماتازواندکردهبازبانکیحساب

حسابهایوخدماتازمردانازکمتردرصد9توسعهحالدرکشورهایدرزنان.نیستندپذیربانکهمچنانجوانانازنفرمیلیارد1.7حدودحالاینبا.استشده
.برخوردارندبانکی

بیندربانکیحسابهایبرابردوموبایلپولحسابهایکاربردنسبتدرآمد،کمکشورهایدر.استافریقاییکشورهایدرویژهبهسریعرشدحالدرالکترونیکپول
.استنفر1000هر

تباریاعموسساتدر....وگذاریسپردهوام،دریافتنظیربانکیرسمیخدماتازغالبطوربهمتوسطوکوچککارهایوکسبجهانی،بانکمطالعاتاساسبر
خدماتازآنانازنیمیازکمترامابرخورداندبانکیحسابهایارمتوسطوکوچکهایبنگاهدرصد90اینکهباکاراییب،ولاتینامریکایکشورهایدر.هستندمحروم

.هستندمندبهره....واعتباریخطوام،

موبایلدارایثروتمندانازدرصد85وتوسعهدرحالکشورهایدربالاسنیندرافرادازسومدو.هستنددیجیتالدنیایبهپیوستنحالدرسال60بالایافراد
.کنندمیاستفادهاینترنتیاوموبایلازپرداختنهاوبانکیخدماتانجامبرایافراداینازنیمیازکمتراما.هستند

هایغالاشتایجادفرصتکهاستشدهسببدنیاکشورهایبسیارازدربانکیخدماتومالیمنابعبهکوچککارهایوکسبودرآمدکمافراداندکدسترسی
درطبقاتیشکافبیشترچههروقوعباوحاضرعصردرخصوصبهپدیدهاین.شودمواجهعمدهمشکلاتبابالابهپایینازرشدبهدستیابیودرآمدزاییکوچک،

ایناز.استبودهحاکمیتیهایلایهنیزوبانکدارانتوجهمورداخیرسال50درویزهبهمالیتامینازجدیدیهایروشبهآوردنرویروایناز.استافزایشحال
تبدیلضروریومهمامریکبهاستاقتصادیرشدفراینددردرآمدکمافرادویژهبهجامعهافرادازوسیعیبخشپوششبرمبتنیکهفراگیرمالیتامینروشهایرو

.استشده

http://gpfi.org/


تاریخچه بانکداری اجتماعی و تامین مالی فراگیر 

بانکداری تعاونی و 
پس انداز

بانکداری اجتماعی و 
تامین مالی خرد

بانکداری اجتماعی و 
تامین مالی فراگیر 

نظام های تامین 
مالی فراگیر

دستیابی 
به تعادل 

اقتصادی و 
رشد و 
توسعه 

پایدار

ی نگرانی های بین الملل
برای مشکلات اقتصادی

در سطح بین المللی

2007بحران مالی 

بحران های مالی 
بعد از 

جنگهای جهانی

بحران های مالی 
حین و بعد از 
انقلاب صنعتی



مبانی علمی ای بعد از جنگ جهانی دوم، جاان مینارد کینز بر•
اولین بار بحث  مداخلثه دولثت را بثرای حثل 
مشکلات اقتصادی پیش آمده مطرح کثرد و بثه
ایر تببین ارتباط بین بازار پول، بثازار کثار و سث

بازارها و ارایه راه کار پرداخت 

در طثثول سثثالهای پثثن از جنثثگ دانشثثمندان •
بسیاری در علم اقتصاد به مباحث  مربثوط بثه
اثر رشد و توسعه پرداخته که غالبا از کینثز متث

.بوده اند

برخثی از دانشثمندان.... آمارتیاسن، کاکوانی و •
سثال اخیثر 50علم اقتصاد هستند به ویثهه در 

مباح  رشد و توسعه و نقش مشارکت مردم در
ضثثعیف تثثرین سثثطر را ار طریثثب تمرکثثز بثثر 

.  توانمندسازی مردم مورد توجه قرار داده اند

ی در مورد الگوهای رشد اقتصادی مباح  بسیار•
ارایه شده است و الگوهای متعددی نیز در دوره

ن لیک. های مختلف تاریخی پیشنهاد شده است
آنچه در تمامی این مدل ها مبنای اصلی اسثت، 
ه و نحوه تعریف ارتباط بین نیروی کثار، سثرمای

تکنولوژی های مثورد اسثتداده در ایثن مسثیر 
.  است



سناریوهای رشد اقتصادی

➢ Type (I): Τ𝑘 𝐿 < 1

➢ Type (II): Τ𝑘 𝐿 = 1

➢ Type (III): Τ𝑘 𝐿 > 1
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T(III)نمونه ای از سناریوی

Int L/C K/S

GDP

P*Q
INT

ه در این نوع از رشد نسبت سرمایه ب✓
نیروی کار بسیار بالاست

برای سرمایه گذاری به دنبال طرح ✓
هایی می رویم که نرخ بازدهی بالا 

داشته باشند
وقتی در شرایط دوری از تعادل صرف✓

این نوع سرمایه گذاری نمی تواند 
ط اقتصاد را به سمت تعادل که مشرو

.به اشتغال کامل است ببرد
زیرا نوع سرمایه گذاری مانع از ✓

انی چرخش پول بالا توسط نیروی انس
.می شود و لذا مصرف بالا نمی رود

در این شرایط می بایست راه هایی ✓
اعمال شود که پول توسط نیروی 
رآمد انسانی طبقات پایین تر از محل د
حاصل از کار بچرخد و منجر به 

افزایش مصرف شودو نه یارانه



بانکداری اجتماعی و تامین مالی فراگیر، مروری بر مبانی علمی 

P ∗ 𝑄 = 𝐺𝐷𝑃 + 𝐼𝑛𝑡
= (𝑤𝐿 + 𝑟𝐾) + 𝐼𝑛𝑡 = 𝑀 ∗ 𝑉
p.+Q.=)GDP+Int(.=M.+V.

نرخ رشد کالاهای واسطه ای در حال حاضر بیش از نرخ ✓
بت در نتیجه سود که نس.رشد تولید ناخالص داخلی است

کالای واسطه به تولید ناخالص داخلی است مرتب در 
اقتصاد کم می شود

هزینه های بالاسری بالا✓
می در واقع سهم سرمایه در رشد بسیار بالا است که باعث✓

شود اثرات رشد در جامعه منتقل نشود
سهم مصرف عموم دهک ها کاهش یابد✓
بیکاری افزایش یابد✓
نرخ بهره بالا رود✓

GDP

Int

P*Q

time



بانکداری اجتماعی و تامین مالی فراگیر، مروری بر مبانی علمی 

P ∗ 𝑄 = (𝑤 ∗ 𝐿 + 𝑟 ∗ 𝐾) + 𝐼𝑛𝑡
یک معادله پایه در اقتصاد و ارتباط آن با 

سیاست های پولی

P ∗ 𝑄 = (𝐶 + 𝑆) + 𝐼𝑛𝑡

P ∗ 𝑄 = 𝐺𝐷𝑃 + 𝐼𝑛𝑡

P ∗ 𝑄 =M*V

P ∗ 𝑄
= 𝑤 ∗ 𝐿 + 𝑟 ∗ 𝐾 + 𝐼𝑛𝑡
= 𝐶 + 𝑆 + 𝐼𝑛𝑡
= 𝐺𝐷𝑃 + 𝐼𝑛𝑡

= 𝑀 ∗ 𝑉
متاثر از سیاست های 

پولی

صرفا رشد اقتصادی و نه 
الزاما نزدیگ شدن به 

تعادل اقتصادی و یا بهبود
تمام شاخص ها

رشد اقتصادی همراه با 
تعادل و بهبود تمام 

(رشد فراگیر) شاخص ها



ایران



ضرورت بازنگری در الگوهای رشد



چالش های اقتصادی ایران

در حال حاضر اقتصاد ایران از تعادل بسیار دور است

نشانه های دوری از تعادل در تمام بخش ها مشاهده می شود

ی نشانه های تورم، رکود تورمی، فقر و نابرابری، بیکاری و مشکلات پیش آمده در اقتصاد بین الملل به دلیل تحریم های ظالمانه همگ
دور شدن از تعادل اقتصادی است

راستای در چنین شرایطی و به ویژه با توجه به مشکلات تحریم فروش نفت، حرکت به سمت اقتصاد مقاومتی و انجام مداخلاتی در
شکل گیری اقتصاد مقاومتی ضروری است

م بوده و از اقتصاد مقاومتی در واقع به مفهوم درستیابی به نوعی از اقتصاد است که درآن تمام احاد مردم در فرایند رشد اقتصادی سهی
منافع رشد بهره مند گردند که این خود به معنای حرکت به سمت رشد فراگیر ضد فقر است

.چالش های اقتصادی ایران در صفحات بعد به تفصیل ارایه شده است
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دنیای خارج 

بازار کالا و 
خدمات 

بازار کار و 
عوامل تولید

بانک ها وموسسات 
اعتباری 

نتولیدکنندگا
خانوار

تحریم ها

دولت

0.39: .ضریب جینی✓
سهم هشت دهک اول از ✓

54: هزینه ناخالص داخلی
درص

سهم دو دهک آخر از هزینه ✓
درصد47: ناخالص داخلی

تخمین هر : خط فقر شهری✓
اه ندر یک میلیون تومان در م
که البته رسمی نیست 

12.1: 96نرخ بیکاری✓
20.7: نرخ بیکاری زنان✓
39.7: نرخ مشارکت✓
15: نرخ مشارکت زنان✓
34.5: نسبت اشتغال✓
11.8: نسبت اشتغال زنان✓
میلیون25: جمعیت فعال✓

میلیون و هشتصد4: جمعیت فعال زنان✓
میلیون و نیم22: جمعیت شاغل✓
میلیون و هشتصد3: جمهیت زنان شاغل✓

زیان دهی اکثر ✓
بانک ها 

نرخ سود بالای ✓
بانکی

دسترسی اندک ✓
ه گروه های فقیر ب
خدمات بانکی و 

تامین مالی 
نوسانات نرخ ارز✓

:97رشد اقتصادی 
با نفت4.9-

بدون نفت2.4-
1.5-: کشاورزی 
9.6-صنعت 
0.02:خدمات
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چندنکته در مورد شرایط فعلی اقتصاد

 در تعادل عمومی قرار نداریم و از تعادل اقتصادی بسیار دور هستیم

 نکات مربوط به نظام بانکی

نرخ بالای سود بانکی در اقتصاد ایران که عمده دلیل بیکاری نیز است  .

بهای بخش عمده ای از تامین مالی در نظام بانکی در دو بخش خدمات و مسکن متمرکز است که ریسک افزایش حجم ورود منابع به گردا
. پولی را افزایش می دهد

 سهم عمده ای از بیکاری شهری طبق بررسی کارشناسILO درصد جامعه جوان را نیت ها تشکیل 13، از جنس لوکس است و نیز بیش از
.  همین مساله تهدید تمرکز نفدینگی در دست این جمعیت را در گردابهای پولی و فعالیت های رانتی افزایش می دهد. می دهند

 درصد از گروه های کم درآمد به منابع بانکی دسترسی دارند12طبق تحقیقات وزارت کار، کمتر از  .

ایین مقررات، دستور اللعمل های لازم  و سازو کار مناسب برای پوشش بخش وسیعی از گروه های جامعه که بیشتر در دهک ها متوسط و پ
.قرار دارند برای استفاده از خدمات بانکی وجود ندارد

 فقدان آمار دقیق در مورد میزان دسترسی افراد جامعه به خدمات بانکی و شکاف موجود

 عدم وجود ساختار های لازم در بدنه بانک مرکزی برای بانکداری برای گروه های کم درآمد و متوسط جامعه

وه در عدم تمرکز فعالیت بانک های ویژه با هدف تامین نیاز گروه های کم درآمد و متوسط و نیز برخوردار نبودن از الگوهای خاص این گر
.  شیوه های بانکداری در حالیکه این گروه دامنه وسیعی از جمعیت کشور را در بر می گیرد



ربیشترین تزریق منابع در بخش هایی با اشتغال و ارزش افزوده کمت

کشاورزی بازرکانی و مسکن. ص خدمات

97اشتغال 17/7 32 50/3

97تسهیلات بانکی  8/1 54/5 37/4

رشد اقتصادی -2/1 -7/9 0/6

17/7

32

50/3

8/1

54/5

37/4

-2/1
-7/9

0/6

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

ال سهم بخشهای مختلف اقتصادی از رشد، تسهیلات بانکی و اشتغال در س
(  مرکز آمار ایران) 97

97اشتغال 97تسهیلات بانکی  رشد اقتصادی

: نکات قابل تامل
به نظر می رسد بخشی از رشد منفی✓

در بخش کشاورزی مربوط به صنایع
کشاورزی باشد

در بخش خدمات شفافیت لازم در ✓
مورد میزان خدمات مولد وجود ندارد و 

به نظر می رسد بخشی از منابع وارد
گردابهای پولی می شود

ز در مورد بخش مسکن و بازرگانی نی✓
نگاه فعالیت بانکها بیشتر به سمت ب

داری و ایجاد مازاد ارزش افزوده های 
 ، بالا در عین هزینه های بالاسری بالا

اشتغال های اندک و تمرکز ثروت در 
دست دهک های بالای درآمدی شده 

.است



کشاورزی ص و م ساختمان و مسکن بازرگانی خدمات متفرقه
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سهم بخش های مختلف اقتصادی از تسهیلات بانکی

1397ماهه 11 1396ماهه 11

حدود97سالماهه11در✓
اعطاییتسهیلاتازدرصد60
بازرگانیم،وصبخشهایدر
پرداختمسکنوساختمانو

استشده
میلیاردهزار353حدود✓

سهایندرپولتزریقتومان
کلانبخش

منفیصنعتبخشدررشد✓
نایعبارتیبهاستبوده7.9

تنهانهمنابعتزریقازحجم
افزودهارزشمازادبهمنجر

بلکهاست،نشدهاقتصادی
وافزودهارزشافتبهمنجر
افزودهارزشنمودنخنثی
ویژهبهکارنیرویازحاصل
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سپرده های مردمی  تسهیلات بانکی

97ماهه سال 9روند تسهیلات پرداخت شده و سپرده گذاری در نظام بانکی در 

( هزار میلیارد ریال) 

هزار میلیارد تومان پرداخت 1500بیش از ✓
تسهیلات در نظام بانکی

ه هزار میلیارد تومان تجهیز سپرد1900بیش از ✓
های مردمی 

هزار نفر ایجاد اشتغال500کمتر از ✓
ط تامین حدود یک درصد از رشد اقتصادی توس✓

غالبا خرد و ) اشتغال های جدید ایجاد شده
(  کوچک

ازبین رفتن رشد حاصل از اشتغال به دلیل✓
بازدهی پایین سرمایه گذاری های کلان و 

سرمایه بر



چندنکته در مورد شرایط فعلی اقتصاد

 در تعادل عمومی قرار نداریم و از تعادل اقتصادی بسیار دور هستیم
 (در اشتغال کامل نیستم بنابراین از تعادل به دوریم) نکات بازار کار

 درصد12نرخ بیکاری بالای

 درصد25نرخ بیکاری جوانان بیش از

 درصد زنان  19نرخ بیکاری حدود

 درصد جمعیت در سن کار و بیکاران بدون تحصیلات عالی50بیش از

بیکاری لوکس در مناطق شهری

 بیکاری همراه با فقر و توزیع نامناسب درآمد در مناطق روستایی و شهرستان ها

 سال50الی 35اشباع نرخ مشارکت مردان در بازه سنی

اشغال اشتغال های کم کیفیت توسط مردان

نرخ بالای نیت ها در کشور



چندنکته در مورد شرایط فعلی اقتصاد

تیم در تعادل عمومی قرار نداریم و از تعادل اقتصادی بسیار دور هس
 نکات بازار کالا و خدمات و فضای تولید کننده

روند فزاینده نرخ تورم

رکود اقتصادی

 رکود تورمی

که در بخش خدمات اطلاعات شفافی از ) تزریق عمده منابع مالی به بخش مسکن و خدمات
( خدمات مولد نیست

ینبازدهی نزولی سرمایه گذاری های کلان اقتصادی و عدم ریزش سرمایه گذاری ها در لایه پای

چولگی فضای کسب و کار به سمت کسب و کارهای خرد و متوسط



چندنکته در مورد شرایط فعلی اقتصاد

 در تعادل عمومی قرار نداریم و از تعادل اقتصادی بسیار دور هستیم
 نکات مربوط به بخش خانوار و رفتار مصرف کننده

 درصد از افراد جامعه زیر خط فقر نسبی هستند 35الی 18بین

پس انداز متوسط خانوارهای ایران بر اساس امار مرکز آمار ایران کمتر از نیم درصد است  .

 درضد و بقیه مصرف از آن دو دهک بالای جامعه است54دهک اول جامعه 8سهم هزینه های مصرفی.

سهم عمده سپرده گذاران بانکی، سپرده گذاران خرد هستند

سهم عمده مردم جامعه و متقاضیان استفاده از خدمات مالی و تسهیلات به این خدمات دسترسی ندارند  .



چندنکته در مورد شرایط فعلی اقتصاد

تیم در تعادل عمومی قرار نداریم و از تعادل اقتصادی بسیار دور هس
نکات مربوط به فضای بین الملل و ارز

(بیش از هفتاد درصد) سهم عمده واردات به واردات مواد اولیه اختصاص دارد

رود صنعت بدان سیاستهای توسعه روستایی و توسعه مناطق کمتر توسعه یافته بیشتر مبتنی بر و
تصاد منطقه مناطق بوده که وابستگی به واردات مواد اولیه برای تولید را بیشتر و آُسیب پذیری اق

. را در برابر یک شوک ارزی بسیار بالا می برد

ل وجود ساختار یافتگی برای اتصال فعالیت های اقتصادی خرد و منطقه ای به عرصه بین المل
.  ندارد



ضرورت توجه به الگوهای فراگیر و حامی گروه های کم درآمد در
رشد اقتصادی

رخ سود همانطور که اشاره شد اقتصاد ایران از تعادل بسیار دور است و همزمان بیکاری ،تورم ، رکود، فقر و نابرابری ن
.بالا و دسترسی های نا متعادل در نظام پولی و بانکی را تجربه می کند

ونق اقتصاد معمولا در چنین شرایطی اقتصاد نیازمند جنسی از مداخله دولت و لایه حاکمیتی است که بتواند منجر به ر
.در مناطق از طریق افزایش ضرایب فزاینده در اقتصاد و گردش پول حاصل از درآمد کسب و کار شود

 ،اد داشته سرمایه گذاری های بزرگ نمی تواند ریزش کافی به لایه های پایین اقتصبه عبارتی در این شرایط
اقتصاد از برای نجاتسیاست های پایین به بالا در کنار سیاست های بالا به پایین و لذا می بایست از باشد

شرایط پیش آمده استفاده نمود

 ،رای باز سیاست های پولی مناسب بو بر اساس آن الگوی رشد بهینه مشخص شود بدین ترتیب ضروری است
تعیین گرددکردن قدل رکود، تورم ، بیکاری و فقر 

 رنامه های بکه بیشتر جنبه کلان دارند، کنار برنامه ها و سیاست های فعلی به عبارت ملموس تر می بایست در
.با سیاستگذاری های پایین به بالا اعمال گرددمکمل و ترکیبی 



فرصت های موجود در ایران اعم از اسناد بالادستی و
برنامه های حامی گروه های کم درآمد

اندازچشمسند

مقاومتیاقتصادابلاغیسیاستهای

1400و99بودجهواجتماعی-اقتصادیتوسعهششمبرنامه

درآمدکمهایگروهحامیهایبرنامه



1404سند چشم انداز 

:ششمبند

ایآسیمنطقهسطحدرفناوریوعلمیاقتصادی،اولجایگاهبهیافتهدست
أکیدتبا(همسایهکشورهایوخاورمیانه،قفقاز،میانهآسیایشامل)غربیجنوب

نسبیاءارتقاقتصادی،مستمروپرشتابرشدعلم،تولیدونرم افزاریجنبشبر
کاملاشتغالبهرسیدنوسرانهدرآمدسطح
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سیاستهای ابلاغی اقتصاد مقاومتی

ا رویکردی ی ببا هدف تأمین رشد پویا و بهبود شاخص های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند چشم انداز بیست ساله، سیاست های کلی اقتصاد مقاومت

:و برون گرا ابلاغ می گرددپیشرو، مولد، درون زاجهادی، انعطاف پذیر، فرصت ساز، 

 ثر رساندن حداکو به توسعه کارآفرینی و علمی کشور به منظور سرمایه های انسانیتأمین شرایط و فعال سازی کلیه امکانات و منابع مالی و

ات کم درآمد و مشارکت آحاد جامعه در فعالیت های اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاری های جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبق

.متوسط

قابت بین مناطق و اقتصاد، ایجاد بستر ررقابت پذیری، تقویتِ توانمندسازی نیروی کارمحور قراردادن رشد بهره وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، 

.استانها و به کارگیری ظرفیت و قابلیت های متنوع در جغرافیای مزیت های مناطق کشور

قاء آموزش، عوامل در زنجیره  تولید تا مصرف متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش، بویژه با افزایش سهم سرمایه انسانی از طریق ارتسهم بری عادلانه 

.مهارت، خلاقیت، کارآفرینی و تجربه

 ادی ، و اولویت دادن به تولید محصولات و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مب(بویژه در اقلام وارداتی)افزایش تولید داخلی نهاده ها و کالاهای اساسی

با هدف کاهش وابستگی به کشورهای محدود و خاصکالاهای وارداتیتأمین 

 ویت بخش واقعیو پیشگامی در تقثبات در اقتصاد ملیاصلاح و تقویت همه جانبه  ی نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#6
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#5
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#29
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#30
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#32
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#28
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#37


برنامه ششم توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور 



تصویر شاخص های مهم اقتصاد کلان در برنامه ششم توسعه 
متوسط در برنامه ششم

(درصد) 
1400 1396 سال پایه

1395
واحد اندازه گیری نام شاخص ردیف

درصد8متوسط رشد سالانه  3078 2256 2095 1383میلیارد ریال به قیمت ثابت هزار GDP 1

6.7رشد سالانه متوسط 36.1 27.8 26.1 ریال به ازای هر نفر به قیمت ثابت میلیون
1383

تولید سرانه 2

2.8متوسط رشد سالانه 115 102 100 شاخص
(1383=100)

بهره وری کل عوامل تولید 3

متوسط رشد سالانه 21.4 1160 495 440 1383هزار میلیارد ریال به قیمت ثابت  ثابت ناخالصتشکیل سرمایه 4

5رشد سالانه متوسط 1524 1263 1197 1383هزار میلیارد ریال به قیمت ثابت  هزینه های مصرفی کل 5

21.7متوسط رشد سالانه  112739 4758
3

42150 دلارمیلیون )  غیر نفتی کالا و خدمات صادرات
(بدون میعانات گازی

6

16.9متوسط رشد سالانه 152497 8655
7

69967 دلارمیلیون واردات کل 7

17متوسط رشد سالانه  28508 1560
4

13003 هزار میلیارد ریال نقدینگی 8

8.8متوسط برنامه 7.9 8.3 9.7 درصد نرخ تورم 9
10.2متوسط برنامه  8.6 12 12.6 درصد نرخ بیکاری 10



برنامه های حامی گروه های کم درآمد



برنامه های موجود موجود

بسیج جوامع یافته با استفاده از ظرفیتدر حال حاضر مشخص ترین نهادهایی که به ویژه در مناطق روستایی وکمتر توسعه 
:فعالیت با استفاده از برخی مدل ها مشغول هستند عبارتند ازمحلی به 

انک کشاورزی مدل بانکداری پیوندی با مشارکت بهزیستی و ب: ( تاک) موسسه توانمندسازی، اشتغال، کارآفرینی.1
مشارکت با بانک توسعه تعاون

الب تمرکز بر شکل دهی گروه های خودیار، توانمندسازی گروه ها، تشکیل صندوق ها، اتصال پس اندازها در ق: روش
.  حساب به بانک، ارایه تسهیلات در نرخ ترجیحی توسط بانک 

درصد، تجهیز پس اندازهای خرد در بانک، چسبندگی پس اندازها، خدمات بیمه ای99وصول بالای : مزیت 



برنامه های موجود

وگروهیلتشکقالبدرروستاییاشتغالایجادبرایروستاییوبرخودارکممناطقگیریهدف:سازندگیبسیج.2
هنوزهاوشراینباهماهنگمالیسیستم:تکمیلروششهرستانهردرتولیدهایقطبشناساییوتعاونیتشکیل

است،عاملبانکسینا،بانکواستهاگروهتوانمندسازیاساسبرالگو:علویبنیاد.3

.استادهاستفموردمشارکتیمالیتامینازروشهایواستروستاییانتوانمندسازیصورتبهورود:برکتبنیاد.4



برنامه های موجود

تاح صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی با روش شکل دهی گروه ها، توانمندسازی، شکل دهی صندوق های خرد، افت: جهاد کشاورزی .5
حساب در بانک ها، ارایه تسهیلات

و ایجاد این الگو با استفاده از بسیج جوامع محلی، ایجاد صندوق و شکل دادن کسب و کارهای کوچک شکل گرفته است: ترسیب کربن.6
.  تعاونی های پشتیبان در این مدل وجود دارد

برنامه های حمایتی در کنار توان افزایی و برنامه های اقتصادی: کمیته امداد.7

قتصادیشکل دادن گروه های همیار برای توان افزایی گروه های آسیب پذیر و نیز برنامه های توان افزایی در کنار برنامه های ا: بهزیستی.8

اییبا هدف ساماندهی تعاونی ها در شکل دادن به اشتغال های کوچک و استفاده از منابع اشتغال پایدار روست: تعاون-الگوی روستا.9

توانمندسازی در قالب گروه و تعیین مزیت های روستاها در حین تامین مالی: صندوق کارآفرینی امید.01

بانک کشاورزی، صندوق کارآفرینی امید، بانک سینا، بانک توسعه تعاون، بانک رسالت: بانک ها و موسسات اعتباری عامل.11

سایر برنامه ها.21

هزار تعاونی 100هزار گروه و صندوق در کشور در قالب برنامه های مختلف در سالهای متمادی شکل گرفته و بیش از 10حدود .31
.  وجود دارد



خلا های موجود 

ژه های همانطور که اشاره شد، در کشور فرصت های بسیار مناسبی اعم از اسناد بالادستی و نیز پرو▪
.فقرزدایی وجود دارد که می تواند موتور رشد حرکت به سمت رشد فراگیر به شمار رود

در عین حال برخی خلا ها نیز وجود دارد که مانع از هم افزایی فرصت های موجود و افزایش ضرایب▪
فزاینده اقتصادی به ویژه در جوامع محلی شده است

به و رونق بخشیعدم وجود نهاد و یا تشکیلات متولی فقرزدایکی از خلا های جدی در این بخش ▪
. اقتصاد جوامع محلی به عنوان مکملی در کنار سایر برنامه های اقتصادی است

یر در حال حاضر در خصوص فقر زدایی و اقتصاد روستا، معاونت توسعه روستایی، نهادهای عمومی غ▪
...  ی، و دولتی نظیر ستاد فرمان امام، سپاه، بسیج و نیز برخی لایه های حاکمیتی نظیر بهزیست

ه است و  اقدامات موثری انجام می دهند ،لیکن وظایف ایشان حین هم افزایی با یکدیگر تعریف نشد
ف شود به دلیل عدم وجود یک نهاد یا تشکیلات مشخص که می تواند از بین همین نهادها نیز تعری

به همین دلیل. اما با کارکرد برنامه ای برای اتصال حرکت های موجود و نظارت بر آن وجود ندارد
.  دوجود نداربه صورت ایستا بوده وبرنامه ها و  اثر بخشی های پویا اثربخشی اقدامات انجام شده 



خلا های موجود 

مواره برای در نظام بانکی ما ه. استنظام بانکی و تامین مالی کشور دیگر خلا  موجود که بسیار جدی است، مربوط به ▪
های حمایت از برنامه های فقرزدایی و اشتغال زایی به راهکار پرداخت وام روی آورده شده است و رقم های بسیار طی سال

.  ممتوالی تزریق شده است، اما در عمل با پدیده رشد بدون اشتغال و یا بدون اشتغال کامل در کشور مواجه بوده ای

ه همین خلا باعث شده است که بسیاری از نهادهای فعال در حوزه فقرزدایی با بانک های ویژه ای در بخش خصوصی ب▪
ک توسعه فعالیت در راستای اهداف خود بپردازند که از آن جمله می توان به صندوق کارآفرینی امید، بانک کشاورزی، بان

.  اشاره کرد... تعاون، بانک سینا و بانک رسالت و

ی و تامین یک زیر سیستم بانکتجربه بسیاری از کشورها در کنار مبانی علمی مربوطه نشان می دهد که برخورداری از ▪
با هدف قرار دادن جامعه محلی و افراد در دهک های درآمدی ضعیف تر جامعه بسیار ضروریمالی اجتماعی و فراگیر 

.  است

روش بالایه سیاستگذاری، چه در لایه برنامه ریزی و چه در لایه اجرا این درون نظام بانکی و تامین مالی چه در ▪
یدهایی متفاوت از آنچه در حال حاضر در حال وقوع است و به صورت مکمل سیستم بانکی می بایست فعالیت نما

این مرکزی متولی بانکداریبرای ساختار بخشی به مباحث بانکداری ضروری است یکی از بانکهای  مرتبط با موضوع ▪
ظیر بانک نوع بانکداری تحت نظارت بانک مرکزی ایران باشد و بانک ها و موسسات اعتباری در مقیاس کوچک و متوسط ن

توسعه تعاون، صندوق امید و سایر بانک ها و موسسات اعتباری در مقیاس های کوچک به عنوان بانک های متولی
.  بانکداری فراگیر تعریف و بر اساس الگوهای متفاوت از الگوهای کلاسیک اقدام نمایند



Expected Outputs : 
Regional and local job generation  ایجاد اشتغال های منطقه ای
Raising local value added ایجاد ارزش افزوده منطقه ای
Increased local money circulation  تبادلات پولی در منطقه و افزایش
مصرف

Expected Impact: 
Decreasing unemployment in rural and deprived areas کاهش
نرخ بیکاری 
Poverty reduction  کاهش فقر نسبی و مطلب
Local economic growth رشد اقتصاد منطقه ای
Synergy and escaping the stagnation trap شکسته شدن قدل رکود

اقتصادی محلی-مدل ویهه کارآفرینی اجتماعی Local Socio-Economic Enterprise Model

Micro لایه خرد (Social Mobilization and Micro Credit امع محلی و اعتبارات خرد بسیج جو )  

Programme S.O.P.
✓ Local community/group empowerment 

✓ Identifying local  comparative advantage

✓ Financial inclusion and inclusive local 

banking

✓Market making, marketing and trading 
و دستور العمل های برنامه ریزی اجرایی در لایه  میانی✓

خرد
برنامه ریزی نتیجه محور و بودجه ریزی عملیاتی✓

در حوزه های
توانمندسازی✓
شناسایی مزیت های نسبی منطقه و محل✓
تامین مالی فراگیر و بانکداری محلی✓
ایجاد بازار، بازاربابی و تجاری سازی ✓

Policy

✓ Labor Market  Policy (demand & 

supply ) 

✓ Social Support  & Protection

✓ Fiscal Policy – Social Budget

✓Monetary Policy (financial inclusion) 

✓ Trade Policy 
، (طرف عرضه، تقاضا)تدوین سیاستهای بازار کار ✓

بر مبتنی-ماتی و حمایتی / درآمدی، تجاری پولی 
گروه های کم درآمد و بصورت هم افزا

Economic 

empowerment and 

capacity building
توانمندسازی

Micro credit –

savings and loans 

funds
صندوق اعتبارات خرد

Local enterprise / 

development groups
تشکیل گروه های خودیار و 

توسعه

Loans for micro 

businesses 
ارایه وام های خرد برای 
شروع فعالیت عرف منطقه

Support 

cooperative
ساماندهی تعاونی 
پشتیبان 

Programmatic (Meso) 
مداخله در لایه برنامه ریزی برای 
تقویت لایه خرد 

Policy Making  (Macro)
لایه حاکمیت و سیاستگذاری در راستای 
برنامه های لایه میانی و تقویت ظرفیت 
اجتماعی در لایه خرد 



با تشکر


